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solidowana 2006 (Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)

u.a.p. —ustawa z 10.07.2015 r. o administracji podatkowej
(Dz.U. poz. 1269 ze zm.) - akt utracit moc

u.c.p.g. - ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.)

u.e.r.FUS - ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.)

u.f.p. — ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22017 r.
poz. 2077 ze zm.)

u.g.h. - ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 165)

u.i.d.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotoéw
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570 ze zm.)

UKC - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.)

u.k.l. - ustawa z 28.11.2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz.U. poz. 1822
ze zm.)

u.k.s. — ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 720 ze zm.) - akt utracil moc

u.o.d.o. - ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.)

u.o.i.n. - ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.)

u.o.p.d.g. - ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1393)

u.p.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 43 ze zm.)
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u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2343 ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.)

u.p.o.l. - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.)

u.p.w.n.k. - ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektdrych ko-
palin (Dz.U. z 2018 r. poz. 228)

u.p.z.i.r. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2342 ze zm.)

u.s.c. - ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1889 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

u.s.g. — ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22017 r.
poz. 1875 ze zm.)

ustawa o ABW - ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1920
ze zm.)

ustawa o KAS - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 1947 ze zm.)

ustawa o Policji - ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067
ze zm.)

ustawa o RM - ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.U. z 2012 r.
poz. 392 ze zm.)

ustawa o SC - ustawa z 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1799 ze zm.) - akt utracil moc

ustawa o SG - ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2365 ze zm.)

ustawa o SW - ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 631 ze zm.)

ustawa o VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i uslug
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.)

u.s.u.s. - ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.)

u.s.d.e. — ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektronicz-

ng (Dz.U. z 2017 r. poz. 1219)
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u.s.p.b. — ustawa z 24.05.2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120 ze zm.)
u.s.p.u.s. - ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-

pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 ze zm.)

u.u.i.s. - ustawa z 21.06.1996 r. o urzedach i izbach skarbowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.) — akt utracit moc

u.u.p. - ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2003 ze zm.)

u.w.p. - ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodze-

niu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pie-
nieznych (Dz.U. poz. 1289 ze zm.)

u.z.ef. — ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.)

z.0.j.0. - zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 1.03.2017 r.
w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow
(Dz.U. MRiF poz. 41 ze zm.)

z.u.zef. - ustawa z 11.05.2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1321)

2. Organy i instytucje

CRDP — Centralny Rejestr Danych Podatkowych
KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SR - sad rejonowy
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TK - Trybunal Konstytucyjny
TS - Trybunatl Sprawiedliwosci
WSA - wojewddzki sad administracyjny

3. Czasopisma i miejsca publikacji

Biul.SAKa - Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

Dz. Praw P. Pol. - Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dz.Urz. MF - Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw

Dz.Urz. MRIiF - Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finansow

Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

M.Pr.Bank. - Monitor Prawa Bankowego

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSA WSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Do-
datkowy

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy,
Seria A

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego



Wprowadzenie

Oddawane do rak Czytelnikéw opracowanie jest pierwszym dostepnym na rynku wy-
dawniczym komentarzem do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Uwzglednia
ono, co istotne, réwniez przepisy wprowadzajace te ustawe, jak tez aktualnie obowia-
zujgce przepisy wykonawcze. To sprawia, ze komentarz stanowi swoiste kompendium
wiedzy na temat organizacji i funkcjonowania KAS.

Autorami komentarza sg osoby, ktore od dawna zajmujg si¢ problematyka zwigzang z ad-
ministracja skarbowa zaréwno od strony teoretycznoprawnej jak i praktycznej, a takze
dysponujg duzym do$wiadczeniem i bogatym dorobkiem naukowym w tym zakresie. Sg
wérdd nich dwaj sedziowie sadéw administracyjnych, dwaj naukowcy specjalizujacy sie
w prawie podatkowym i majacy $cisty zwigzek z praktyka, trzej przedstawiciele aparatu
skarbowego oraz doswiadczony pelnomocnik procesowy przed organami podatkowymi.
Taki dobér zespolu autorskiego jest nieprzypadkowy. Zapewnia bowiem obiektywizm
oraz kompletnos¢ tez zawartych w komentarzach do poszczegdlnych przepiséw. Nie bez
znaczenia jest tez to, Ze autorzy reprezentujg rozne os$rodki akademickie, przy tym wszy-
scy zajmuja si¢ problematyka dotyczaca administracji skarbowej, a autorzy bedacy funk-
cjonariuszami KAS regularnie uczestnicza w konferencjach podatkowych.

Zwrécenie uwagi na te kwestie jest niezwykle istotne. Pokazuje bowiem, ze dobry
komentarz do catkowicie nowego aktu normatywnego, wprowadzajacego moderni-
zacje administracji skarbowej, moze jednak powsta¢ przy wykorzystaniu aktualnej,
ale wcigz skromnej literatury oraz przy niewyksztalconym jeszcze orzecznictwie sg-
dow. Wysokga jako$¢ komentarza gwarantuje w tym przypadku znajomos¢ dotychcza-
sowych pogladéow doktryny prawa podatkowego i administracyjnego, doswiadczenie
praktyczne autoréw, doskonala znajomo$¢ przepiséw uchylanych i ich praktycznego
stosowania oraz umiejetno$¢ interpretowania przepiséw nowo wprowadzanych, jak
tez zastosowania bogatego orzecznictwa sadow.

W tym miejscu, jako redaktorzy komentarza, pragniemy podzigkowa¢ wszystkim autorom
za prace nad ta publikacjg - wykonang niezwykle rzetelnie i z duzym zaangazowaniem.
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Wprowadzenie

Komentarz jest kierowany do pelnomocnikéw procesowych przed organami KAS,
sedziow sadow administracyjnych, a przede wszystkim do oséb zatrudnionych w jed-
nostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Liczy-
my réwniez na to, ze opracowanie zainteresuje pracownikéw naukowych reprezen-
tujgcych szeroko rozumiang doktryne prawa podatkowego i administracyjnego oraz
stanie si¢ nieoceniong pomoca w realizacji procesu dydaktycznego na wielu kierun-
kach studiéw akademickich oraz podyplomowych.

Mamy tez nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni sie do fatwiejszego zrozumienia
przepiséw ustawy o KAS oraz ze bedzie on stanowil praktyczng pomoc dla pracowni-
kéw i funkcjonariuszy KAS w realizowaniu obowigzkéw zawodowych, a podmiotom
zobowigzanym pomoze w relacjach z organami KAS.

Luty, 2018 dr Andrzej Melezini
dr Krzysztor Teszner



USTAWA

2 16.11.2016 .

o Krajowej
Administracji Skarbowej

(Dz.U. poz. 1947; zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2255; z 2017 r. poz. 88, poz. 244, poz. 379, poz. 708,
poz. 768, poz. 1086, poz. 1321, poz. 2409, poz. 2491; z 2018 r. poz. 106, poz. 138)






DZIAL |
Przepisy ogdlne

Uznajac doniosto$¢ konstytucyjnego obowigzku ponoszenia ciezarow i §wiadczen
publicznych, w szczegolnosci podatkow i naleznosci celnych, troszczac si¢ o bez-
pieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz chroniac bezpieczenstwo ob-
szaru celnego Unii Europejskiej, w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego
wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru
danin publicznych, uchwala sie, co nastepuje:

Spis tresci
1. Znaczenie preambuty . .. .. ... . 45
2. Preambutfa ustawy o KAS . ... ... ... 47

1. Znaczenie preambuty

1. Preambutla nie jest elementem obligatoryjnym aktu normatywnego. Tym uroczystym
wstepem poprzedzane sg akty o szczegdlnej donioslosci prawnej, jak Konstytucja, nie-
ktére umowy miedzynarodowe, akty tworzace prawo Unii Europejskiej. W przypadku
ustaw daje sie jednak zauwazy¢ odejécie od korzystania w nich z preambuty'. Mozna
ja spotkac¢ wylacznie w aktach rangi ustawowej o szczegélnie uroczystym charakterze,
nowatorskich lub w przypadku dazenia prawodawcy do wyraznego okreslenia celow

! Oprocz komentowanej ustawy preambule zawieraja m.in. ustawy: z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1390); 2 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. poz. 78 ze zm.); z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2052 ze zm.); z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1392
ze zm.); 2 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.); z 7.04.1989 r. - Prawo o sto-
warzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210); z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1153); 2 26.10.1982 . 0 wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 487 ze zm.).
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[Preambuta] Dzial I Przepisy ogdlne

wdrazanej regulacji prawnej?. Preambuta moze stuzy¢ réwniez wskazaniu ratio legis
nowego aktu normatywnego, a takze przedstawieniu wartosci, ktérymi kierowal si¢
ustawodawca bagdZ ktére zamierza promowac i chronié’.

. W szeregu opracowan wskazuje sie na rozne funkcje preambut. Kategoryzujac rézne
funkcje o charakterze typowo socjologicznym, podkresla si¢, zZe preambuly moga mie¢
charakter perswazyjny, komunikacyjny i wychowawczy. Ich kluczowa rola polega na
pozyskiwaniu zwolennikéw oraz motywowaniu do dzialania zgodnie z pozagdanym
wzorcem zachowan. W tej grupie wyodrebnia si¢ takze funkcje poglebiania zaufania
do prawodawcy, przejawiajacg si¢ w tym, ze preambuta powinna utwierdza¢ adresatow
aktu normatywnego w przekonaniu o zasadnosci przyjetych regulacji, a tym samym
sktoni¢ ich do dobrowolnego przestrzegania wprowadzanych przepiséw bez koniecz-
nosci uruchamiania przymusu administracyjnego*. W konsekwencji w uroczystym
wstepie do ustawy, poza uwypuklonymi przez ustawodawce promowanymi wartos-
ciami, do obywateli moze zosta¢ skierowana zacheta do podjecia okreslonych dziatan
(np. dobrowolnego regulowania cigzacych na nich z mocy ustawy zobowigzan) albo
do powstrzymania si¢ od dzialan nieakceptowanych z punktu widzenia interesow
ogélnopanstwowych.

. Druga grupa funkgji preambul, okre$lanych jako interpretacyjne, odwoluje sie do usta-
lenia znaczenia przepiséw prawnych, a zatem ma istotne znaczenie w sferze wyktadni
i stosowania prawa. Preambutla nie moze by¢ pomijana na etapie przeprowadzania wy-
ktadni operatywnej przepiséw prawa, jako ze nie sposéb wyobrazi¢ sobie ich normal-
nego funkcjonowania bez dokonywania identyfikacji celéw ich wprowadzenia. Zatem
trafnie podkredla sig, Ze preambula, okreslajac ratio legis danej regulacji, a takze war-
tosci, na ktoérych jest oparta, daje tym samym organom stosujagcym wskazowki, ktdre
nie mogg zosta¢ zignorowane w toku stosowania i interpretacji aktu normatywnego’.

. Sporng kwestig w doktrynie pozostaje normatywny charakter wstepu do aktu prawnego.
Zasadniczo nalezy przyzna¢, ze preambuta aktu normatywnego nie zawiera tresci nor-
matywnych, zatem nie moze by¢ samoistnym zrédlem uprawnien i obowigzkéw adre-
satow aktu prawnego ani kreowa¢ zasad prawnych®. Zbiezny poglad zostal wyrazony
w judykaturze, niemniej jednak podkresla sie, Ze preambula wyraza intencje prawo-
dawcy, a ponadto moze by¢ istotnym elementem wykladni celowosciowej. W procesie

2 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2008, s. 117.

3 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 59.

* Por. J. Chmielewski, O preambule aktu normatywnego - na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych,
»Administracja. Teoria - Dydaktyka — Praktyka” 2016/1, s. 61.

> Zob. L. Morawski, Wstep..., s. 117; Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego,
Warszawa 2000, s. 118.

¢ Odmiennie L. Morawski, Wstep..., s. 117.
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Dzial I. Przepisy ogdlne [Preambula]

wykladni prawa moze okaza¢ sie niezwykle przydatna, jesli jasno sformulowane zosta-
na w niej cele i zamierzenia ustawodawcy, przy stosunkowo mato precyzyjnych i tym
samym problematycznych przepisach aktu gtéwnego. Zatem nie moze by¢ watpliwosci,
ze zestawienie sformufowan preambuly z przepisami ustawowymi moze determinowac
sposob ich rozumienia’. Odnotowal nalezy w tym kontekécie daleko idgcy poglad, ze
abstrahujac od aksjologicznego uzasadnienia aktu prawnego, ,podanie ogdlnych celéw
ustawy ma charakter normatywny o tyle, ze ustala dyrektywy interpretacji przepiséw
wlasciwych”. Treéci preambuly nie nalezy wiec bagatelizowac. Dotyczy to zwlaszcza
aktow normatywnych, ktére oprocz regulacji o charakterze ustrojowo-organizacyjnym
zawierajg unormowania naktadajgce na adresatow obowiazek okreslonego zachowania
albo okreslajg ich pozycje procesows. Tylko bowiem uwzglednienie preambuty pozwala
zrozumie¢ rzeczywiste cele i zamierzenia prawodawcy.

2. Preambuta ustawy o KAS

. Powyzsze ustalenia w petni znajduja zastosowanie do preambuly ustawy o KAS, w kt6-

1

® N

©

1

rej mozna wyodrebni¢ zaréwno warto$ci, ktorymi kierowal sie ustawodawca, przyj-
mujac komentowany akt, jak i cele wyznaczone do osiggniecia w zwiazku z jego obo-
wigzywaniem.

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazy¢ odwotanie sie do jednej z tradycyjnych za-
sad podatkowych majacych umocowanie konstytucyjne, tj. do zasady powszechnosci
opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP), ktéra wyraza si¢ w obowigzku ponoszenia
przez kazdy podmiot ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie. Pos$rednio ma ona zwigzek z zasadg réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) oraz zasada sprawiedliwosci podatkowej’. Odwotujac si¢ do pogladow
doktryny, mozna przyja¢, ze rozlozenie obcigzen podatkowych powinno by¢ sprawied-
liwe, a zatem prawo podatkowe powinno by¢ stanowione w zgodzie z nakazem normy
sprawiedliwo$ci'®. Reguta ta koresponduje ze stanowiskiem wyrazanym w orzecznic-
twie Trybunalu Konstytucyjnego podkreslajacym powszechnos¢ opodatkowania jako
wyraz sprawiedliwoéci spolecznej'!. Wyrazem tej ostatniej jest odwolywanie si¢ przez
Trybunal Konstytucyjny do réznych formul sprawiedliwo$ci podatkowej, rozumianej

Wyrok NSA z 15.10.1993 r., SA/Wr 701/93, CBOSA; wyrok NSA z 6.03.2013 r., IT GSK 2224/11, CBOSA.
Z. Ziembinski, O normie prawnej [w:] Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembiriskiego, red. S. Wronkow-
ska, Warszawa 2007, s. 38.

C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
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Publikacja stanowi pierwszy na rynku komentarz do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
Autorzy szczegotowo omowili w niej strukture nowej administracji celno-skarbowej, wyjasnili, na
czym polega procedura kontroli celno-skarbowej i opisali jej przebieg, przedstawili unormowania
w zakresie procedur policyjnych i wywiadowczych oraz scharakteryzowali pozycje¢ pracownika
i funkcjonariusza w nowej organizacji. Odnieli si¢ réwniez do przepiséw wprowadzajacych do
ustawy o KAS zawartych w odrgbnym akcie prawnym.

Po zapoznaniu sig¢ z ksigzka czytelnik bedzie posiadat nie tylko wiedzg, lecz takze praktyczna

umiejetno$¢ stosowania czesto zawitych przepiséw dotyczacych:

- organizacji nowej administracji,

- praw i obowigzkéw kontrolujgcych i kontrolowanych w toku procedury kontrolnej,

- procedur policyjnych i wywiadowczych zawartych w ustawie o KAS,

- réznic w zakresie realizowania obowigzkow przez funkcjonariuszy i pracownikéw KAS,

- kontynuowania zadan dotychczasowych organéw celnych, podatkowych i kontroli skarbowej
przez nowo powstale organy KAS.

Autorami komentarza sg doswiadczeni praktycy i eksperci (m.in. sedziowie, pracownicy KAS
i radcowie prawni), na co dzien majacy stycznos¢ ze skomplikowanymi przepisami prawa z za-
kresu spraw administracyjnych, pracowniczych, a takze procedur podatkowych.

Publikacja jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, radcéw prawnych, adwokatow,
prokurentéw, sedziéw sadéw administracyjnych, pracownikéw i funkcjonariuszy jednostek
organizacyjnych KAS, Prokuratury i Policji wspdtpracujacych z wywiadem celno-skarbowym,
a takze ksiegowych i ekonomistéw. Zainteresuje réwniez pracownikéw naukowych wydzialow
prawa i administracji.
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